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- SKI:s forslag pa avgriinsning av omriden av riksintresse for slutforvar av anviint
kédrnbrinsle och kiirnavfall enligt 3 kap 8 § miljobalken (1998:808)

For att miljobalkens allminna bestimmelser ska {3 avsedd verkan, d.v.s. att en god
hushéallning med mark och vatten ska astadkommas, krévs ett val utvecklat system for
kunskapsforsérining. Hur denna kunskapsforsorjning ska gé till framgér av
forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m. Har

- anges de berbrda centrala inyndigheter som var och en inom sitt sakomrade har ansvar
for att ange de omréden som myndigheten beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Dessa uppgifter ska redovisas till lansstyrelsema och bedomningen ska ske
i dialog med Boverket, andra berdrda centrala myndi gheter berérda kommuner och

~ berdrda lansstyrelser.

-SKI ér enligt nimnda férordningen ansvarig central myndighet att peka ut omraden
riksintressanta {or slutlig forvaring av anvint kirnbriinsle och kirnavfall. SKT har
beddmt det 1ampligt att initiera detta utpekande eftersom Svensk Kérnbréanslehantering
AB (SKB) har pabdrjat platsunderstkningar 1 Osthammars kommun i Uppsala lin och
Oskarshamns kommun i Kalmar 14n.

Vad innebir slutforvaring av anviint kirnbrinsle och kdrnavfall

De som skapar avfall ska ocksa ta hand om det

Riksdagen bestémde 1977 att kirnkraftforetagen ska se till att det anvanda kérnbranslet
tas om hand pa ett sdkert sitt. Detta ansvar anges i lagen (1984:3) om k#rnteknisk
verksamhet (kérntekniklagen). Alla som har tillstdnd till kimteknisk verksambhet ska
enligt kiirntekniklagen svara for att de &tgirder vidtas' som behdvs for

' Ifr 10 § lagen {1984:3) om kiérnteknisk verksamhet (kiirntekniklagen).
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_ e att pa ett skert sétt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
kérnavfall eller déari uppkommet kérndmne som inte anvinds pé nytt, och

» att pd ett sikert sétt avveckla och riva anldggningar i vilka verksamheten inte
ldngre ska bedrivas,

Denna skyldighet innebir att tillstindsinnehavaren ska vidta alla de dtgérder som
behdvs for att uppkommet kérnavfall och kdm#imne som inte iteranvinds ska kunna
hanteras och shutforvaras pa ett sikert sétt och att den anldggning, i vilken verksamheten
inte lingre ska bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt. T detta ligger ocksa ett
ansvar for att klarldgga vilka dtgirder som behdvs och hur dessa atgirder ska kunna
vidtas.

Totalt kommer det anvinda karnbréinslet uppga till 9 300 ton efter 40 ars drift av alla
reaktorer som ar i drift idag. Ju langre kirnkraftverken drivs efter dessa 40 ar desto mer
avfall blir det. Det forvéntas inte bli en stérre volym iin att det kan slutforvaras pé ett
enda stille. :

De svenska kamkraﬁforetagen har vait att samarbeta om kamavfallshantenngen 1 ett '
sirskilt bolag, SKB, Svensk Karnbransiehantenng AB.

SKB:s uppgift ér att utveckla en metod for slutforvarmg, att visa att den &r siker och att
hitta en plats dir ett slutforvar kan byggas. 1977 presenterade man ett forsta forslag,
KBS-1 (KBS=K#rmBrinsleSikerhet) och sedan 1983 har man jobbat med det forslag
som innebir geologisk djupfdrvaring 500 meter ner i den svenska berggrunden, KBS-3.
Forskningen pagér fortfarande, och kommer att gira sd under lang tid framéver.

SKB:s forslag till lokalisering av ett slutférvar méste godkénnas av regeringen innan
forvaret far byggas. Forst ska dock SKI granska forslaget, bland annat tillsammans med
Statens stralskyddsinstitut, SSI, for att bedéma om det kan godkiinnas med hinsyn till
lagens krav pé siikerhet och stralskydd. SKB:s forskning och platsundersékningar
granskas kritiskt av SKI och dérvid pétalas brister och utvecklingsbehov. SKI driver
ocksa ett eget stod}ande forskningsprogram.

Stutforvarsprogrammet

Stutforvarsprogrammet gar ut p4 att efter cirka 40 &rs lagring i CLAB (Centralt lager for
anvint kiirnbrénsle, se nedan) placera brinsleclementen i kopparkapslar med en insats
av jirn. Den inre kapseln av jérn ska ge mekanisk stabilitet, den ytire av koppar ska

- skydda mot korrosiva angrepp. Varje kapsel rymmer ett antal brinsleelement med flera
tusen kutsar i varje. Inkapslingen kommer att ske i en sérskild anliggning som troligen
byggs vid CLAB.




SKI = 15.2-020577 3(13)

Figur 1 Hanteringen av det svenska kdrnavfallet

Enligt SKB:s plan kommer kapslarna dérefier att transporteras till ett slutforvar som
byggs cirka 500 meter ner i urberget (se figur 1). Dér packas de i en speciell sorts lera,
bentonit, som minimerar strémmande vatten och bergrorelser att paverka kapseln, Nir
allt anvént kiirnbréinsle har deponerats kommer tunnlarna att fyllas igen.

De stora frigorna #r hur och var det anvéinda kéirnbriinslet ska slutforvaras. Bade val av
detaljerad metod och plats dr svéra fragor som &nnu inte- fétt négon slutligt godkénd
losning..

En fbrsta etapp av shutfGrvaret planeras vara fiardighyggt omknng ar 2017 och ca 40 4r
senare #r det tinkt att det sista briinslet deponeras

Befintliga anldggningar for hantering av ka’rnavfall o

Sedan 1988 transporteras det 14g- och medelaktiva driftavfallet till SFR som &r ett
shutforvar lokaliserat 60 meter under Ostersjéns botten utanfor Forsmarksverket i
Osthammars kommun. I stora bergrum placeras forpackat och behandlat kortlivat [ag-
och medelaktivt avfall frin drifien av kiirntekniska anliggningar.

CLAB, som nimns ovan, 8r den anldggning dir det anviinda kiirnbrénslet forvaras fram
tills ett slutforvar férdigstillts. Anldggningen &r lokaliserad till Simpevarpshalvén i
Oskarshamns kommun. Férvaringen sker i vattenbasséinger'i bergrum 25 meter under
mark. Efter cirka 40 &r i CLAB har briéinslet svalnat s mycket att 1nkapshngen och
slutforvaringen kan paborjas.
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SKB:s lokaliseringsprocess

Typundersokningar

Under perioden 1977-1985 genomforde kirnkraftsindustrin genom bolaget SKBF
(numera SKB) omfattande sa kallade typunderstkningar av den svenska kristallina
bergrunden for att utreda forutsttningar for slutférvaring av kirnavfallet. Omfattande
undersékningar bedrevs frin Sternd i Blekinge till Kamlunge i Norrbotten,

I samband med nagra av de genomfbrda understkningarna i t.ex. Kynnefjill blev SKB
varse om nddvindigheten av aft frankra verksamheten hos lokalbefolkningen. SKB
skrev dérfor hosten 1992 brev till samtliga kommuner i landet for att ta reda pé intresset
att delta i-arbetet med att finna en limplig plats for slutforvaret. Ar 1992 far dérfor anses
. som’'en vindpunkt och aterstart for platsvalsprocessen som frdn detta ar kom att baseras
pa frivilligt deltagande av berdrda kommuner,

Forstudier
' SKB har under perioden1993-2000 genomfort forstudier i atta kommuner I Storuman
och Malé i Visterbottens Iin ledde folkomréstningar till att SKB Iimnade dessa
kommuner. Kommunfullméktige i Nykdpings kommun beslutade i maj 2001 att inte
langre delta i processen och i Tierps kommun togs samma beslut under varen 2002. 1
kommunerna Alvkarleby, Osthammar och Oskarshamn beslutade respektive fullméktige
med stor majoritet att sfiga ja till platsundersékningar i kommunen. En konsekvens av
Tierps nej blev att SKB inte hade ndgot fortsatt intresse av att arbeta vidare i Alvkarleby
kommun (hamn for ut/inskeppning). Eftersom SKB e] hade intresse av att genomfora
platsundersdkningar i Hultsfreds kommun &terstod kéirnkraftskommunerna Osthammar
och Oskarshamn som kandidater for platsundersokningar, - :

Platsundersokmngar
Bade SKI och regeringen har givit sitt stod for att SKB kan inleda platsunderstkningar
inom avgriinsade omréden i Oskarshamns kommun samt i Osthammars kommun,
Understkningarna inleddes 2002 och innebér fordjupade studier som enligt SKB:s
tidsplan beréiknas ta ca 5 4r att genomftra. Bland annat omfattar dessa provborrningar
for att SKB ska kunna fé en uppfattning om hur berget ser ut pa djupet. Nér resultaten
frén plaisundersokningarna analyserats firdigt avser SKB att bestimma vilken kommun
som kommer att utgra huvudalternativ fér lokaliseringen av slutforvaret. SKB riknar
~med att kunna ldmna in en anstkan om att bygga en inkapslingsanliggning till .
regeringen 2006 och ansékan om att fi bygga ett slutforvar berdknar man inlémna 2008.

SKI:s arbete med att ta fram omraden aif riksintresse for slutforvar av anviint
kiirnbriinsle och kirnavfall '

SKI:s arbete med att utse riksintresseomraden inleddes med ett samrid med Boverket i
Juni 2002. Boverket hjélpte till med att dra upp riktlinjer for SKI:s fortsatta arbete.
Dérefter har SKI dels samréatt med Svensk Kémbrinslehantering AB (SKB), dels med
Statens stralskyddsinstitut (SSI). SKI har #ven samratt med Osthammars kommun och

-Lénsstyrelsen i Uppsala 14n i februari 2003 och med Oskarshamns kommun och
Lansstyrelsen i Kalmar 14n i oktober 2003, Samraden har i huvudsak avsett
riksintressets avgrénsning,
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Kérnkraftindustrin har enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen) ett utpekat ansvar att hitta en lamplig plats for shutforvaring av

- kiirnavfallet och ta fram en 1dmplig metod for hur forvaringen ska genomforas. SKI:s
uppgift ar att granska SKB:s verksamhet for att se till att de foljer de krav som foljer av
karntekniklagen. Detta innebir att SKI inte genomfSr egna platsundersdkningar och att
de platser som SKI foreslar ska utpekas som riksintresse for slutforvar baseras enbart pa
underlag frén SKB samt SKI:s granskning av underlaget. SKB har i detta syfte tagit
fram rapporten “Riksintresse for stutlig férvaring av anviint kiirnbriinsle och kirnavfall”
(P-03-01).

Innebérden av att omraden utpekas som riksintresse for slutférvar

Aft ett omride utpekas som riksintresse innebér ett ansprék pd att utifran vil angivna
motiv f& utnyttja omradet for slutlig forvaring av anvint kiibrinsle. Syftet &r att
skydda ett omrade mot &tgéirder som kan patagligt forsvéra bade tillkomsten och
utnyttjandet av omradena for slutforvaring. Nyttan av ett sadant utpekande &r att stat
(ldnsstyrelse) och kommun redovisar och beaktar detta intresse i den fysiska _
planeringen. Utdver kommunala bestut enligt plan- och bygglagen (1987:10) ska dven
beslutsfattare i en rad andra lagar beakta riksintresset vid tillimpningen av miljébalkens
bestimmelser 3 kap 8 §.

Utpekandet innebér att omradet har samma forutsitiningar i en avviigning gentemot

* andra riksintressen. Det 4r styrkan i motiven och argumenten for det egna intresset som
avgor vilket intresse som ges foretride. Den prévande instansen dr skyldig att ta hiinsyn
till riksintresset. Om man befarar att riksintresset pétagligt skadas av den planerade
verksamheten/planen méste ansdkan avslés. Att ett omrade avsatts som riksintresse for
slutforvaring dr ingen garanti for att omradet ocksa tas i ansprak. For detta krivs
sdrskilda beslut enligt sévil kirntekniklagen som miljdbalken.

Aven om omriden i Oskarshamns och Osthammars kommun nu anges som riksintressen
lean, om forutséttningarna forandras, andra omraden pekas ut om detta skulle bli -
nodvindigt. En slutforvarsanléggning kan dven lokaliseras utanfor ett riksintresse, Att
ett omrade utpekas till riksintresse ir alltsa inte en forutsittning for en eventuell
lokalisering. For att sdkra det utpekade omradets framtida anviindning fér slutférvaring
och for att reglera aktuella frigor gentemot andra enskilda och allménna intressen krivs
att omradet detaljplanelédggs. ' '

Hela det utpekade riksintresseomridet inom respektive kommun pa 20-30 km? kommer

inte att tas i ansprik av slutforvarsanliggningarna. Storleken pé slutforvarets

underjordsdel (exklusive tillfartstunnlar) beriiknas till 2-4 km? beroende pé

_ bergforhéllandena. Storleken pd ovanjordsdelen beriiknas till ndgot under 20 ha (0,2
km?) fordelat pa ett eller tva driftomraden. Darutdver tillkommer utrymme for
bergupplag som kan uppgé till c:a 20 ha.
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Foreslagna omriden i Osthammars och Oskarshamns kommuner

Osthammars kommun _
Foreslaget riksintresseomréde i Osthammars kommun sammanfaller till stor del med det
omrade sydost om Forsmarks kémkraftverk dar SKB bedriver platsundersékningar.
Inkluderat &r ocksé omriden i direkt anslutning till platsundersdkningsomradet som kan
bli aktuella for lokalisering av ovanjordsanldggningar kopplade till slutforvaret.

Hela det utpekade landomradet och delar av havsomradet r redan utpekat som ett
 riksintresse for naturvard. Hela omradet dr dessutom enligt 4 kap 4 § miljobalken utsett
till riksintresse for kust- och skirgirdsomrédet, se figur 2a. En liten del av det
foreslagna omrédet sammanfaller med ett riksintresse for kulturmiljévard som &r
kopplat till bruksmiljén vid Forsmarks bruk, se figur 2b.

Omrédet dér befintliga Forsmarksverket ligger &r utpekat som riksintresse for
energiproduktion. Detta riksintresse omfattas &ven av et hittills outnyttjat markomrade
som enligt detaljplan &r avsett for energiproduktion och energiteknisk verksamhet, se
figur 2b, som ligger vister om det utpekade riksintresset for stutférvar.

Béde 1 viister och i Gster om det foreslagna riksintresset for slutforvar finns hoga
naturvirden som & utpekade som naturreservat (Skaten-Réngsen och
Kallrigareservatet).

SFR, som tidigare nédmnits, &r lokaliserat till omradet. Foljaktligen pégér redan idag
slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall i omradet.
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Figur 2b: Forsmark Riksintresse enligt miljobalkens 4:e kap riksintresse for:
kulturmiljovard, omrdde avsatt for energiproduktion och energiteknisk verksamhet samt
forslag pa omrade av viksintresse for slutforvaring av anvint kérnbrénsle och karnavfall.
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Oskarshamns kommun

Det omrade som SKI foreslar utpekas som riksintresse for slutforvara av anvint |
kirnbrinsle och kimavfall i Oskarshamns kommun sammanfaller i stort sett med det
omride SKB platsundersdker.

Kuststriickan norr om Simpevarpshalvén och darna Avrd och Hald samt angrinsande
havsomrade utgdr riksintresse for bide naturvard och det rorliga friluftslivet, se figur 3a
och 3c. Avrd, Hal6 och den ostligaste kuststriickan norr om Simpevarp &r utpekade som
riksintresse for kust- och skérgardsomraden enligt 4 kap 2-4 §§ miljébalken. Delar av
Avrd och HAl6 samt Simpevarpshalvon dr utpekade som ett riksintresse for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken, se figur 3b.

CLAB, det mellanlager dér det anvinda brénslet forvaras fram tills inkapsling och
slutforvaring, dr som tidigare ndmnts placerat pa Simpevarpshalvon.
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Figur 3b: Simpevarp Riksintresse miljobalkens 4:e kapitel, riksintresse for
kulturmiljovard, omrdde avsatt for energiproduktion och energiteknisk verksamhet samt
Jorslag pa omrade av riksintresse for slutlig forvaring av anvdnt kdrnbrdnsle och
kdrnavfall
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Figur 3c.: Simpevarp Riksintresse frilufisliv samt forslag till viksintresse for slutlig forvaring
av anvant kdrnbrénsle och kdrnavfall : ‘
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Konkurrerande allméiinna intressen och verksambheter i konflikt med riksintresset
for slutférvar ‘

De omraden SKI foreslér bli riksintressen for slutforvar av anviint kiimbrinsle och
kémavfall ér lokaliserade till omraden som har héga naturmiljévirden och som utgor eft
stort intresse for det rorliga friluftslivet. SKI anser dérfor att SKB ska géra minsta
mdjliga ingrepp pa markytan vid utformningen av slutforvarets ovanjordsdel. SKI gor
didrmed beddmningen att det ingrepp som ett slutforvar innebir inte pétagligt kommer
att paverka konkurrerande intressen. P4 lingre sikt, niér allt anvint kiirnbrinsle &r
placerat i slutforvaret, kommer alla ovanjordsanliggningar att avvecklas och rivas.
Atgérder kommer ocks? att vidtas for att aterstélla omridet,

Inte heller de omréden som &r avsatta som intressen for framtida energibehov kommer
patagligt att skadas av aktiviteter inom omréadet for riksintresset for slutférvar.

Vid en lokalisering av en verksamhet som kréver tillstdnd enligt miljobalken eller nigon
av miljébalkens foljdlagstifiningar &r provande myndighet skyldig att ta hiinsyn till
tiksintresset om det finns en risk for att den planerade verksamheten patagligt skadar
anldggningar inom omréadet for riksintresset. Detsamma giller vid kommunal
planldggning enligt plan- och bygglagen. En pétaglig skada pd anliggningar inom det -
riksintressanta omradet for slutfdrvar av anvint kirnbrinsle och kirnavfall skulle vara
dels en verksamhet som medfor intring pé forvarsdjup d.v.s. pd ca 500 meters djup, dels
en verksamhet vars lokalisering planeras till samma omrade som SKB planerar bygga
ovanjordsantiggningar. Exempel pa sddana verksambheter r djupa borrningar,
taktverksamhet, detaljplaneldggning av omréden och infrastruktursatsningar i omréden
dér SKB har planer pa att forldgga ovanjordsanléggningar. |

SKI foreslér att de omrdden som SKB idag platsundersker i Osthammars kommun och
1 Oskarshamns kommun utpekas som riksintresse for slutforvar av anvint kimbrinsle
och kérnavfall. Utpekandet innebér att sérskild hinsyn behdver visas detta intresse i
provning av annan verksamhet som man planerar att lokalisera till omridet. Den
planerade verksamheten eller planen kan inte tillitas om den pétagligt skadar
riksintresset.







